NOTA TECNICA - Acérddo TCU 10051/2015 — Divulgacdo Prego Referéncia Edital

Tendo em vista a polémica que se instaurou com relacdo ao Acérddo n2 10051/2015 — 22 Cadmara, do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, acerca da obrigatoriedade de divulgacdo do preco de referéncia em editais de licitagdo, na
modalidade pregao, quando for utilizado como critério de aceitabilidade das propostas, resta-nos esclarecer que
esse mesmo TCU, em diversos outros acorddos, manifestou entendimento contrario, consoante se vé abaixo e,
assim, a decisdo acerca da inclusdo, ou ndo, dos referidos valores em Edital deve levar em conta, por parte da
Administracdo Publica, a conveniéncia e oportunidade de tal ato, além da vantajosidade para o Poder Publico,
circunstancias essas que se recomenda constar dos autos. Vejam-se os acordaos:

Acordio n2531/2007 — TCU - Plenério

Nos procedimentos licitatdrios para aquisicdo de produtos e contratacdo de servigos, anexe aos instrumentos
convocatérios o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitdrios, ressalvada a modalidade
pregdo, cujo orcamento devera constar obrigatoriamente do termo de referéncia, ficando a critério do gestor, no
caso concreto, a avaliacdo da oportunidade e conveniéncia de incluir tal termo de referéncia ou o préprio orgcamento
no edital ou de informar, nesse mesmo edital, a disponibilidade do orgamento aos interessados e os meios para
obté-los.

Acérdido n2 114/2007 — TCU - Plenério

Na licitagdo na modalidade pregdo, o orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios nao
constitui um dos elementos obrigatérios do edital, devendo estar inserido obrigatoriamente no bojo do processo
relativo ao certame. Ficard a critério do gestor, no caso concreto, a avaliagdo da oportunidade e conveniéncia de
incluir esse orcamento no edital ou de informar, no ato convocatério, a sua disponibilidade aos interessados e os
meios para obté-lo.

Acérddo n2 1.789/2009 — TCU - Plenario

Recomendar ao Fundo Nacional de Educa¢do - FNDE, caso julgue conveniente, que faga constar dos editais dos
pregdes eletronicos o valor estimado da contratacdo em planilhas ou precos unitarios ou a informacdo do local onde
os interessados poderdo obté-lo, ressaltando-se a obrigatoriedade de o mesmo constar do processo administrativo
que fundamenta a licitagdo.

Acéordio n2 1.946/2010 — TCU - 12 CAmara

Determina¢do a CGTEE para que, nos procedimentos licitatérios na modalidade pregdo, o orgamento conste
obrigatoriamente do termo de referéncia, bem como, no préprio ato convocatério, informagdo quanto a
disponibilidade e os meios pelos quais os interessados poderdo obter o referido orgcamento, em cumprimento ao
disposto no art. 39, inc. I, da Lei n2 10.520/2002 e Acérd3dos de n2s 1.925/2006-P e 114/2007-P.

Acérdio n2 2.080/2012 - TCU - Plendrio.

6. Quanto ao primeiro ponto do edital questionado pela representante, é firme o entendimento deste Tribunal no
sentido de que a Administracdo ndo estd obrigada a anexar ao edital o orcamento de referéncia da licitacdo, mas tao
somente constar o documento do respectivo procedimento administrativo, conforme a exegese que se faz do art.
3¢, inciso I, da Lei n.2 10.520/2002, nos termos da jurisprudéncia referenciada.

7. Embora também seja posicdo desta Corte de que a Administragdo deve franquear o acesso aos licitantes do
referido documento, bem explicitou a instrugdo que ha divergéncias acerca do momento oportuno para tanto, ou
seja, antes ou depois da fase de lances, sendo apontado, neste Ultimo caso, os beneficios para manutencao do sigilo
do orgamento estimativo até essa fase.

8. Conquanto a ampla publicidade seja imperativa na Administracdo Publica, julgo que, em situagdes semelhantes a
gue se apresenta, o acesso ao referido orcamento colidiria com outros principios ndo menos importantes, como o da
busca da proposta mais vantajosa para a administracdo, de modo que a reserva do seu conteddo ndo se configura



violagdo ao principio da publicidade, nem mesmo ao seu propdsito de assegurar o controle pela sociedade da
legalidade e legitimidade dos atos administrativos.

9. Ademais, a pratica tem se revelado, inclusive no ambito do préprio FNDE, que a manuten¢do do sigilo do
orcamento estimativo tem sido positiva para Administracdo, com a reducdo dos precos das contratac¢des, ja que
incentiva a competitividade entre os licitantes, evitando assim que os concorrentes limitem suas ofertas aos valores
previamente cotados pela Administragao.

10. A proposito, lembro que o procedimento adotado pelo FNDE segue recomendagdo a ele dirigida por este
Tribunal por meio Acérdido 1789/2009 - Plenario, que trouxe como fundamento essencial de decidir o entendimento
de que o acesso ao orgamento antes da fase de lances poderia representar violagdo ao principio da isonomia, nos
termos do que constou do respectivo Voto condutor, conforme transcrito na instrucdo da unidade técnica.

Acérdio n? 2.150/2015 - TCU - 12 CAmara

9.1. determinar a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei
8.443/1992 e no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido que adote providéncias
para a corregdo das falhas abaixo mencionadas, apresentando ao Tribunal, no prazo de 120 dias (cento e vinte dias),
as solug¢des adotadas:

(...)

9.1.4. divulgacdo, nos editais de pregdes, dos precos estimados da contratacdo, prejudicando a obtencdo de
propostas mais vantajosas, nos termos do art. 32 da Lei 8.666/1993, e deixando de considerar entendimento
jurisprudencial desta Corte exposto no Acorddo 2.080/2012 - Plenario.



